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1. Inledning

Detta dokument har uppgjorts parallellt med kommunens strategiska generalplan. Under processen 
har de kommunicerat med varandra och avsikten är att de skall läsas parallellt. Eftersom den strategiska 
generalplanen har behandlats som en planläggningsfråga och följt lagstiftning som bestämmer den 
processen så har kommunen beslutat att behandla detta dokument formellt som ett särskilt ärende. 
Insatsområdena som definierats i detta dokument inarbetas i kommunens styrdokument.

Processen med den strategiska generalplanen och detta dokument har varit omfattande. Den 11 
november 2010 beslöt fullmäktige att en strategisk generalplan och en välfärdsstrategi görs upp 
parallellt under 2011–2013. Arbetet har letts av en av kommunstyrelsen tillsatt kommitté under 
ledning av styrelsens ordförande. Tre fullmäktigeseminarier har hållits, liksom tre möten för 
allmänheten. Också en invånarenkät har genomförts. Olika alternativa modeller för den strategiska 
generalplanen och deras konsekvenser för välfärden har utvärderats. En särskild befolkningsanalys 
har beställts av Åbo Akademi, vilken tillsammans med kommunens egna statistiska data, befintliga 
strategier och program har utgjort bas för arbetet.   

En god strategi skall innehålla några tydliga tyngdpunktsområden för att vara hanterbar. Välfärden 
omfattar alla livets områden och människor har i olika skeden av livet olika behov. Eftersom välfärd 
skapas genom samverkan mellan den offentliga-, den kommersiella- och medborgarsektorn är det inte 
är möjligt att enkelt sammanfatta välfärden i en strategi. Varje delområde behöver egna strategier. Även 
krav från statsmakten gör att en kommun måste ha ett flertal strategier, vilka kort redovisas nedan. 
Separata strategier är också nödvändiga för att svara mot statsrådets program för inre säkerhet. För 
att följa upp välfärdens och säkerhetens utvecklinggörs kontinuerligt en elektronisk välfärdsberättelse 
i enlighet med hälsovårdslagens förpliktelser och de statistikuppgifter som finns samlade nationellt. 
Social- och hälsovårdens ansvarspersoner svarar för sina sektorer och arbetet koordineras av 
kommunens ledningsgrupp.

Det viktigaste strategiska välfärdsbeslutet som fattats i kommunen under arbetet med den strategiska 
generalplanen är att prioritera några centrala områden för den kommande tillväxten och därmed bygga 
på existerande service, och i första hand utvidga denna. Då befolkningstillväxten, sett över en längre 
tid, är t.o.m. mycket stor i de prioriterade områdena krävs en god framförhållning med långsiktig 
helhetssyn såväl inom samhällsplanering som inom varje sektor. Detta sker genom att ständigt hålla 
kommunens programarbete intakt för att kunna svara mot kommuninvånarnas behov. Samtidigt måste 
man också ha en beredskap att anpassa planer till de förhållanden som växer fram i verkligheten.  
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2. Kommunens vision

Korsholm är en kommun med framtidstro och dragningskraft. Kommunen erbjuder boendemiljöer 
som hör till de mest trivsamma i landet och erbjuder högklassig, lättillgänglig service.

Servicen baserar sig på en balanserad befolkningstillväxt, en aktiv och innovativ näringspolitik och 
hållbar kommunal ekonomi samt en funktion som ledande österbottnisk landskommun och drivande 
kraft för regional utveckling.
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3. Välfärd som begrepp  
och välfärden påverkande strategier

Välfärd berör alla livets områden, boende, arbete/skola, fritid, service, kommunikation och ekonomi. 
Välfärden kan indelas i objektiva mätbara delfaktorer och i subjektiva värderingar och erfarenheter. 
Centralt för välfärden är relationerna människor emellan samt omgivningen såsom boende och 
livsmiljö.

Vid främjandet av den lokala välfärden har begreppet socialt kapital fått en central betydelse. Begreppet 
inkluderar i allmänhet de sociala strukturerna i samhället, såsom sociala nätverk, rådande normer och 
förtroende som främjar den sociala interaktionen mellan medlemmarna. För att främja befolkningens 
välfärd och hälsa bör trygghet och delaktighet ökas, fattigdom och marginalisering minskas, sunda 
levnadsvanor uppmuntras, bruket av alkohol och droger samt sjukdomar och hälsoskillnader minskas.

Välfärden för den enskilde och lokalsamhället förutsätter ett aktivt förhållningssätt av var och en. 
Enskilda individers, gruppers och näringsidkares prioriteringar och val har ofta större inverkan på 
den enskildes och närsamhällets välfärd än vad samhällets och kommunens agerande har. I takt med 
att ekonomin sviktar blir samverkan mellan kommunen och medborgarsamhället allt viktigare och 
det gemensamma ansvaret tydligare. Exempel på redan befintliga kreativa arbetsformer är den s.k. 
arbetspoolen. Kommunens uppgift är att genom god planering och stöd av olika aktiviteter skapa 
förutsättningar och möjligheter både för enskilda, företag och medborgarsamhället att verka. Detta 
likaväl som att tillhandahålla central service såsom skolor och sjukvård.

Kommunen har flera strategier och program som på olika sätt strävar till att öka välfärden. 
Lagstiftning och bestämmelser kräver att det för olika områden görs specifika strategier/
program och kommunens totala välfärdsstrategiska arbete byggs upp av de olika delarna.

Egna strategier och program:
1.	 Korsholmsstrategin 2007–2015 (6 sidor A4)

2.	 Styrdokument för Korsholms kommun 2012–2013 (3 sidor)

3.	 Korsholms näringslivsstrategi 2015 (4 sidor)

4.	 Korsholms kommuns markpolitiska program 2007 (20 sidor+ 12 sidor delområdesbeskrivning)

5.	 Stomplan över Korsholms kommun, Framtida Smedsby, 2011 (27 sidor)

6.	 Klimat- och energistrategi 2011–2020 (5 sidor) 

7.	 Utvecklingsplan för vattenförsörjning, avloppssystemet utbyggnadsområden 2012 (9 sidor och 19 
kartbilagor)

8.	 Äldrepolitisk strategi för Korsholm 2004–2014 (60 sidor +39 sidor bilagor)

9.	 Behovet av anstalts- och serviceboende i Korsholm fram till 2025 (20 sidor + 12 sidor bilagor)

10.	Plan för småbarnsfostran: Lyckliga barn i Korsholm (16 sidor)

11.	Helhetslösning för dagvård, förskola, skola samt morgon- och eftermiddagsverksamhet i 
Korsholms kommun 2008 (8 sidor+ 11 sidor bilagor)
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12.	Läroplan för förskoleundervisningen (23 sidor) 

13.	Läroplaner finns också för all annan undervisning.

14.	Från invandrare till kommuninvånare (14 sidor)

Strategier över kommungränserna:

1.	 Lagstadgad plan för ordnande av hälso- och sjukvård 

2.	 Vasaregionens rusmedelsstrategi: Vasaregionen – för en nykter framtid (37 sidor + 36 bilagor och 
diagram)

3.	 Mentalvårdsarbetet i Korsholm och VMO (32 sidor + 19 sidor bilagor)

Kommunen måste enligt nya krav ytterligare göra åtminstone följande program: 

1.	 Plan för barn och ungas välmående

2.	 Ungdomsprogram enligt ungdomslagen

3.	 Handlingsprogrammet för rådgivningsverksamhet, skol- och studerandehälsovård samt 
förebyggande mun- och tandvård för barn och unga

Innehållet i de olika strategierna och programmen kan kort sammanfattas som:
1.	 Korsholmsstrategin 2007–2015 är en övergripande strategi som definierar sex målområden

a.	 Högklassig och lättillgänglig service: - en lättillgänglig service som en fungerande helhet av 
offentlig, privat och frivillig service

b.	 Boendemiljöer som hör till de trivsammaste i landet: - ett brett utbud av olika miljöer.

c.	 Balanserad befolkningstillväxt: - en positiv utveckling i alla delområden

d.	 Aktiv innovativ näringspolitik: - ökad självförsörjning av arbetsplatser till 62 % 2015

e.	 Hållbar kommunal ekonomi: - skuldbördan maximalt hälften av landets medeltal

f.	 Ledande österbottnisk landskommun och drivande kraft för regional utveckling: - 
förutsättningslöst se på modeller för samverkan med ett speciellt ansvar för svenska språket i 
service och samarbeten.

2.	 Styrdokumentet för Korsholms kommun 2012–2013, tydliggör prioriteringarna för de 
aktuella åren.

3.	 Korsholms näringslivsstrategi, definierar kommunikationsformer och samarbetspartner, 
särskilt VASEK (Vasaregionens Utvecklings Ab) och markanvändningsmål för företagsetableringar. 
Kommunen har fem företagscentra och dessutom ett affärscentrum i Smedsby.

4.	 Korsholms kommuns markpolitiska program 2007 – ger information om kommunens 
linjedragningar. Övergripande styrs planeringen av landskapsplanen och mera konkret styrs 
markanvändningen via delgeneralplaner och detaljplaner. Kommunen strävar till att främst på 
frivillig väg skaffa mark i tillräcklig omfattning för att kunna planera områden framför allt i 
kommuncentrum, Smedsby och delområdescentra Helsingby, Karperö, Kvevlax, Replot och Solf. 
Kommunens markpolitiska program är i behov av översyn och skall uppdateras.

5.	 Stomplan för Korsholms kommun framtida Smedsby – ger utvecklingsförslag för en hög 
urban kvalitet i Smedsby i samband med att den nya omfartsvägen byggs.  Stomplanen fungerar 
som utgångspunkter för revidering av en delgeneralplan. 
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6.	 Klimat och energistrategi – specificerar mål och medel för användningen av förnybar energi 
för kommunens fastigheter.   Kommunens mål är att från 2020 enbart använda förnybar 
energi. Mål för energiformer specificeras även för privata fastigheter,såväl nya som äldre samt 
informationsmöjligheter till fastighetsägarna. Även kollektivtrafik och avfallshantering behandlas.

7.	 Utvecklingsplan för vattenförsörjning, avloppssystemet utbyggnadsområden Planen 
definierar utbyggnaden på olika områden, kostnaderna och tidsplan för detta. 

8.	 Äldrepolitisk strategi för Korsholm 2004–2014 Strategin, som också beaktar ett perspektiv 
fram till 2030, där ökningen av andelen äldre i kommunen och därmed också personalen inom 
äldreomsorgen är markant och präglar strategin. Som bakgrund till strategin finns en omfattande 
analys av befolkningsutvecklingen både för hela kommunen och delarna. På basen av olika 
nyckeltal kan målsättningar och personalresursutveckling ställas för de olika typerna av stöd; 
hemvård, hemservice, hemsjukvård, serviceboende, effektiverat serviceboende och institutionsvård. 
De övergripande siffermålsättningarna är att 90 % av de som är över 75 år ska ha möjlighet att bo 
hemma och att det finns möjlighet för 3–5 % av de 75 år fyllda att bo i servicebostad och 5–7 % i 
institutionsvård (till vilket även effektiverat serviceboende räknas.) Det äldrepolitiska programmet 
är i sin slutfas och är i behov av översyn. 

9.	 Behovet av anstalts- och serviceboende i Korsholm fram till 2025. Utredningen 
diskuterar mot basen av den generella nationella målsättningen ”att äldre så länge som möjligt 
bo i en hemlik miljö” och nationella målsättningar för strukturen på olika former av service hur 
strukturen i Korsholm behöver förändras i framtiden. Tre olika beräkningsmodeller används och 
som bas används en på siffror från 2002 baserar befolkningsprognos. Den prognosen motsvarade 
i alla fall år 2006 sex totalt sett verkligt utfall (-3 individer) även om skillnaderna mellan olika 
kommundelar var betydande, så att andelen äldre i Smedsby och Replot är högre än i prognosen 
och andelen lägre i andra delar. Rapporten ger förslag på hur olika serviceformer behöver utvecklas.

10.	Plan för småbarnsfostran: Lyckliga barn i Korsholm beskriver småbarnsfostran i kommunen 
och målsättningar med olika delområden i fostran samt samspel till andra enheter med kontaktytor 
till barnen.  De övergripande målsättningarna är 1- att främja det personliga välmåendet beaktande 
varje barns individuella egenskaper, 2- att lära hänsyn och ett positivt förhållningssätt till sig själv, 
andra och olika kulturer och miljöer samt 3- Att stärka utvecklingen till självständiga individer. 

11.	Helhetslösning för dagvård, förskola, skola samt morgon- och 
eftermiddagsverksamhet i Korsholms kommun 2008. Rapporten diskuterar utgående från 
befolkningsprognoser hur dagvård och skola inklusive morgon och eftermiddagsvård kan ordnas. 
En särskild faktor som påverkar planeringen är att antalet familjedagvårdare minskar i takt med 
pensioneringar eftersom nyrekryteringen är svår. Rapporten ger tre olika modeller för möjliga 
arrangemang, a- ett bibehållet nuläge, b- principer för skolstrukturen och minimiantal elever 
fastställs och c- koncentration till några centra. Kommunfullmäktige fattade beslut om att följa b 
alternativet och fastslog minimiantalet elever i en skola till 20, dock så att antalet tillfälligt (tre år) 
kan underskridas. Programmet behöver preciseringar.

12.	Läroplan för förskoleundervisningen – definierar målsättningarna, innehållet och 
arbetsmetoderna i förskoleundervisningen. Planen specificeras hur och vilket stöd som ges till 
enskilda barn, hur stödbehovet bedöms, vem som gör bedömningarna och hur beslut fattas.

13.	Från invandrare till kommuninvånare redogör för regelverket för stöd till inflyttare med 
utländsk bakgrund på olika områden. Programmet definierar tyngdpunktsområden och att en 
nätverksgrupp representerande olika områden tillsätts.

14.	Vasaregionens rusmedelsstrategi. Strategin ställer upp mål, definierar åtgärder och 
indikatorer för helheten och för de olika kommunerna. De fyra huvudåtgärdsområdena är 
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1-informationsspridning över kommungränserna och nätverksskapande, 2- klientens flexibla 
rörlighet inom social- och hälsovården och mellan kommuner, 3- rusmedelsfrihet inom arbetslivet 
och 4- evidensbaserade arbetsmetoder.

15.	Mentalvårdsarbetet i Korsholm och VMO. Stategingenomlyser dagsläget inom 
mentalvårdsarbetet och definierar målsättningar, åtgärder och mätinstrument för de olika 
grupperna: a - barn, unga och familj, b - personer i arbetsför ålder och c - äldre. Det tvärsektoriella 
behandlas Inte bara i samarbetet mellan hälso- och socialvården utan också med anhöriga, tredje 
sektorn och församlingar.

Det välfärdsstrategiska arbetets syfte är att utgående från vad kommunen gör identifiera vad som 
borde göras mera och eventuellt mindre och vad som särskilt bör beaktas i planering och utveck-
ling. Den generella utmaningen kommer ur den förändrade befolkningsstrukturen där andelen 
äldre ökar. Det ställer förändrade krav inte bara på service men också på t.ex. bostadsmix samtidigt 
som kommunens ekonomiska rörelseutrymme begränsas.
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4. Välfärdens kategorier

I Korsholm strategiska generalplan, med vilken detta dokument sammanjämkas, har en modell 
valts för den förväntade befolkningstillväxten med några prioriterade områden. Kommunens 
huvudindelning i områden är:

1.	 Smedsby som i egenskap av centralort förväntas ha en hög tillväxt, upp till 3 000 personer.

2.	 Norra Korsholm, där Karperö och Singsby förväntas ha den största tillväxten. Reservering görs för 
en tillväxt av 2 000 personer som även stöder sig på service i Smedsby.

3.	 Kvevlax området, där den största tillväxten förväntas i Kvevlax uppemot 1 100 personer

4.	 Solf-Tölby som förväntas vara ett tillväxtområde med en tillväxt uppemot 1 000 personer

5.	 Södra och Östra Korsholm, där den största tillväxten förväntas i Helsingby. Arbetsplatserna i 
området ökar och reservering görs för en befolkningsökning på 1 300 personer

6.	 Replot-Björköby, där Replot centrum förväntas ha en tillväxt uppemot 600 personer.

Figur 1. Kommundelarna i Korsholm, särskilda satsningsområden utmärkta i grönt eller rött.
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Kommunens styrkor och svagheter avseende, boende och arbetsplatser, service och kultur, trafik samt 
rekreation, natur och landskap har analyserats i arbetet med den strategiska generalplanen, i vilken 
olika temakartor belyser förhållandena och framtidsprioriteringarna.

I det följande behandlas huvudkategorierna. För var och en anges strategiska insatsområden, vilka 
regelbundet bör omprövas och kopplas till kommunens styrdokument.

4a Boende
Boendemiljöer som hör till de trivsammaste i landet och balanserad befolkningstillväxt (Korsholmsstrategin 
2007–2015).

Korsholm har en erkänt hög livskvalitet, med prisbelönta byar och vill bevara och förstärka detta 
genom att även i framtiden satsa på trivsamma boendemiljöer som uppmärksammar behoven hos 
invånare i olika åldrar. Viktigt för välfärden är tillgänglighet på lämpliga boendeformer i livets alla 
skeden i en trivsam och säker miljö. Läget nära Vasa med havet 
som granne erbjuder utmärkta förutsättningar för invånarnas 
trivsel. Mångsidigt bostadsutbud är en viktig förutsättning för 
en balanserad befolkningstillväxt. Möjligheterna att välja mellan 
olika boendeformer (egnahemshus, radhus, höghus) inom samma 
område skapar välfärd. Förändringar i familjesituationen som 
föranleder flyttning kan särskilt för barn och ungdom bli påfrestande 
om det inte kan ske inom samma område med bibehållna sociala 
nätverk. Ett tillräckligt antal hyresbostäder för längre och kortare 
övergångsskeden är förutom olika boendetyper väsentligt i de 
tätbebyggda kommundelarna.

För att uppnå en bra boendemiljö tillämpas i planeringen kvalitetskriterier och alternativa lösningar 
jämförs systematiskt. 

Den strategiska generalplanen prioriterar kommun- och kommundelscentra för merparten av tillväxten 
i kommunen (karta figur 1). Dessa kommundelars styrkor och svagheter illustreras i nedanstående 
tabell (vilken även inkluderar de övriga kommundelarna sammantaget i en kolumn). Styrkorna 
och svagheterna har bedömts i bl.a. fullmäktigesemiarier och förenhetligats under processens vidare 
förädling.  För de olika bedömningsgrunderna anger styrkor anges som + (ett till tre) och svaghet som 
- (ett till tre). Inget tecken alls anges om varken styrka eller svaghet ansetts föreligga. 
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Trevlig boendemiljö ++ ++ +++ +++ ++ +++ +++
Mångfald av boendeformer + - - - - - ---
Större tomter och attraktiv landsbygdsmiljö + + + + + +++
Strandnära och alternativa boenden + + + ++ +++
Växande inflyttningsområde +++ +++ + +++ +++ +
Rimliga boendekostnader + ++ + ++ ++ ++
Livskraftig bostadsmarknad +++ +++ + + + + --
Olika boendeformer (för äldre) --- -- --- --- --- ---
Tillgång till hyresbostäder - --- -- -- --- --- ---

Insatsområde:
■■ Satsa på markköp 

och planering i valda 
tyngdpunktsområden. 

■■ Varierade typer av 
boenden. 

■■ Beakta behovet av 
hyresbostäder.
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Bostadsbeståndet i de prioriterade områdena har inventerats i samband med den strategiska 
generalplanen.

Den ökande befolkningen och den förändrade befolkningsstrukturen ger upphov till behov av nya 
bostäder, där det ökande antalet äldre och den gjorda invånarenkäten indikerar ett större fokus på 
höghusboende och på hyresbostäder.

Idag bor omkring 2,3 personer per bostad och då man i den strategiska generalplanenpå lång 
sikt räknar med en befolkningsökning på upp till 10 000 personer betyder det att uppemot 4000 
nya bostäder behövs i de prioriterade centralorterna, varav drygt hälften i Smedsby och Karperö-
Singsbyområdet. Ytterligare några hundra bostäder behövs utanför de prioriterade centralorterna.

4b Näringsliv
Aktiv och innovativ näringspolitik och tryggad sysselsättning (Korsholmsstrategin 2007-2015).

Genom en planering i dialog med företagen kan goda förutsättningar för lönsamhet, tillväxt och 
specialisering skapas.  Kommunens målsättning är att öka självförsörjningsgraden med arbetsplatser i 
Korsholm till över 62 % fram till 2015. 

Satsningar har gjorts på det s.k. logistikområdet som på sikt 
förväntas ge ett större antal arbetsplatser. Satsningar görs även 
på de övriga industriområdena, bland annat har en start up- 
hall diskuterats. Vikby området med möjlighet till stora tomter 
och närhet till såväl logistikcentret som industrierna i Runsor 
har fördelar för tillverkande industri. Planer finns också på en 
satsning på ett s.k. kontorshotell i Smedsby.

De olika kommundelarnas styrkor och svagheter illustreras i nedanstående tabell: (styrkor anges som + 
(ett till tre) och svaghet som - (ett till tre). Inget tecken alls anges om varken styrka eller svaghet ansetts 
föreligga.

Figur 2. Bostadstyper i Korsholm per område.

Insatsområde:
■■ Planera attraktiva 

områden för handel, 
industri och service vilka 
erbjuder arbetsplatser 
för kommuninvånarna.
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Arbetstillfällen inom kommunal service +++ + + + + + --
Arbetstillfällen inom handel + --- + - ---
Arbetstillfällen inom industri + - + ---
Övriga arbetstillfällen + --- --- -- - -- ---
Utvecklingsmöjligheter inom turism ++ ++ +

4c Service
Högklassig och tillgänglig service (Korsholmsstrategin 2007-2015)

Tillgången till basservice av god kvalitet är viktig. Generellt ökar 
servicebehovet i takt med en ökande befolkning, vilket behandlas 
mera utförligt i ett särskilt stycke nedan. Då befolkningsstrukturen 
samtidigt ändras så att en allt större del av befolkningen är äldre 
förändras servicebehoven, vilket ger särskilda utmaningar. Den glesa 
bosättningen innebär utmaningar för tjänsternas tillgänglighet. 
Elektroniska och mobila tjänster bör utvecklas som komplement 
till servicen särskilt i de glesare delarna av kommunen. Även mera 
flexibla öppethållningstider bör övervägas liksom förbättringar av det 
befintliga systemet med byabuss.

För att trygga tillgången till service för de billösa är det viktigt att den lätta trafikens smidighet beaktas 
i planeringen och att kollektivtrafiken och utveckling av servicelinjer eller kollektivtaxin utvärderas 
regelbundet.

Särskilt tillväxten i Karperö-Singsby-området och i Helsingby-området där den kommersiella 
servicestrukturen idag är svag behöver beaktas. I framtiden kommer i varje fall E-handel och E-service 
att göra många tjänster tillgängliga oberoende av ort. Detta gäller särskilt specialvaror.

De olika kommundelarnas (enligt karta i figur 1) styrkor och svagheter illustreras i nedanstående 
tabell: (styrkor anges som + (ett till tre) och svaghet som - (ett till tre). Inget tecken alls anges om 
varken styrka eller svaghet ansetts föreligga.
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Kommunal basservice +++ ++ ++ ++ ++ ++ +
Närhet till kommuncentrum +++ ++ - - - --
Kommersiell basservice ++ --- + + - + --
Närhet till regioncentrum +++ ++ ++ ++ ++ +

Insatsområde:
■■ Planera behovet av 

kommunal service 
inom dagvård, 
skola, hälsovård 
och äldreboende så 
att utvecklingen av 
service går i takt med 
befolkningens tillväxt.
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4d Trafik
Uppmärksammande av privatbilism, kollektivtrafik och lättrafik i trafikplaneringen 

Till stor del rör sig invånarna över längre sträckor med egen bil, vilket förutsätter ett välplanerat 
och välskött vägnät såväl ur välfärds- som ur miljösynvinkel. Möjligheten att utnyttja närservice för 
användare av lätt och kollektivtrafik beaktas i planeringen såväl inom centralorterna som mellan olika 
delar i kommunen. Mångsidiga kommunikationsmöjligheter är en förutsättning för att kommunens 
alla invånare ska komma i åtnjutande av service under livets alla skeden. Endast i Smedsby- området är 
befolkningstätheten tillräcklig för en kommersiellt lönsam kollektivtrafik, vilket ställer särskilda krav 
på alternativa former som t.ex. utveckling av byabussverksamheten och liknande koncept. 

I planeringen av gångleder samt boende för den ökande äldre 
befolkningen bör särskilt beaktas problematiken med markanta 
nivåskillnader 

De olika kommundelarnas styrkor och svagheter illustreras i 
nedanstående tabell: (styrkor anges som + (ett till tre) och svaghet 
som - (ett till tre). Inget tecken alls anges om varken styrka eller 
svaghet ansetts föreligga.
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Vägnät till regioncentra +++ ++ ++ ++ ++ ++ +
Inre vägnät ++ + ++ ++ + + --
Kollektivtrafik + --- - -- + -- ---
Bilberoende - -- -- -- -- -- ---
Lättrafikleder i och mellan byarna ++ ++ ++ + + + ---

4e Fritid och rekreation
Främjande av fritidsaktiviteter av god kvalitet. 

Möjligheter att utöva kultur, motion och idrott främjar det 
psykiska och fysiska välbefinnandet, uppehåller kulturen och 
sammanhållningen samt stöder interaktionen. Ju flera möjligheter 
det finns och ju högre deras utnyttjningsgrad är, desto mera hållbar 
är kommunen socialt sett. Invånarnas egen aktivitet är avgörande för 
välfärden på fritiden.  

Inom flera kommundelar upprätthålls motionsleder genom 
frivilliga insatser vilket blir allt viktigare i en allt kärvare ekonomisk 
verklighet.

De olika kommundelarnas styrkor och svagheter illustreras i nedanstående tabell: (styrkor anges som + 
(ett till tre) och svaghet som - (ett till tre). Inget tecken alls anges om varken styrka eller svaghet ansetts 
föreligga.

Insatsområde:
■■ Verka för att vägnätet 

garanterar en smidig 
rörlighet mellan 
kommundelarna 
och region-/
kommuncentrum.

Insatsområde:
■■ Satsa på 

sammanhängande 
närmotions- och 
vandringleder samt 
lättrafikleder som 
stimulerar invånarna till 
regelbunden motion.
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Närmotionsleder/Grönområden -- - - + - -
Officiella fritidsanläggningar och skidspår ++ + + + + +
Kyro älvdal + ++
Världsarvet/Vistanvägen ++
Idrottsverksamhet +++ + + + + + +
Bibliotek +++ + ++ ++ + ++ +
Kurser och kulturutbud +++ + + + + + +
Socialt kapital + + ++ +++ + +++ +++

Kommunen kan tillhandahålla eller stöda samlings-, hobby och idrotts-/motionsplatser. Platser 
där kultur eller idrott kan utövas är viktiga för att främja känslan av samhörighet. Genom 
gemensamma platser kan både idrotts- och kulturlivet skapa ett bredare socialt nätverk. Anordnande 
av sådana utrymmen bör beaktas i områdets planering. Stora evenemang speciellt med fokus på 
världsarvsområdet bör också stödas av kommunen eftersom de stärker den lokala och regionala 
attraktionskraften. 

Genom att i planeringen beakta behovet av sammanhängande rekreationsleder av olika längd, både 
inom och mellan tätbebyggda områden möjliggörs mångsidig vardagsmotion och ett aktivt friluftsliv 
och vistelse i naturen.  

Det stora antalet fritidshus, båtleder och småbåtshamnar erbjuder innevånarna möjlighet till rekreation 
under längre sammanhängande fritid. Även världsarvsområdet och Kyro älvdal ger motsvarande 
möjligheter till rekreation
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5. Befolkningsutveckling 

Enligt statistikcentralens prognos förväntas antalet invånare i Korsholms år 2040 vara drygt 25 000 
personer. Statistikcentralens prognoser för begränsade områden, såsom enskilda kommuner, bygger 
dock på olika beräkningar och generaliseringar som gör att avvikelserna lokalt kan bli t.o.m. stora. Av 
hävd har statistikcentralens prognoser för Korsholms del varit för blygsamma.

För att få en bättre bedömning av grunderna för befolkningsutvecklingen har kommunen beställt 
en mer analytisk bedömning av professor Fjalar Finnäs vid Åbo Akademi i vilken även de olika 
kommundelarna analyseras, vilket statistikcentralens prognoser inte gör. 

Åbo akademis studie visar att Korsholm dels har ett födelseöverskott och dels en nettoinflyttning på 
vardera över 100 personer årligen. Då den totala flyttningsrörelsen berör långt över tusen personer 
årligen kan olika förändringar i regionen och samhället i stort göra att det verkliga utfallet varierar 
betydligt.

Flyttningsströmmarna domineras i stor utsträckning av Vasa. Av utflytningen går ca 2/3 till Vasa och 
av de inflyttade kommer nästan 3/4 från Vasa. Rörelserna indikerar att det rör sig om ett flyttande 
för en attraktiv bostad och att regionen är en helhet där arbetsplatsen inte styr boendeort utan andra 
kriterier avgör.

Figur 3. Flyttning till och från Korsholm enligt Åbo Akademis analys.
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Förutom flyttningen mellan kommuner finns även en stor flyttning inom kommunen. Det senaste 
decenniet har denna varit drygt 800 årligen. 

Då flyttningsrörelserna framför allt sker bland yngre personer betyder det att prognoserna på antalet 
äldre sannolikt kommer att motsvara det verkliga utfallet betydligt bättre, medan bedömningar 
av antalet yngre personer är betydligt mera osäkert. Det finns i alla fall också en betydande 
flyttningsrörelse där äldre söker sig till mer bekymmerslösa boendeformer framför allt i kommun- och 
kommundelscentra.

Markant för befolkningsstrukturen är den ”insnörning” som föranleds av att ungdomar i studieålder 
flyttar ut. Fenomenet är särskilt markant bland finskspråkiga där inemot hälften av en årskull flyttar 
ut. I litet högre ålder sker en inflyttning som är större än utflyttningen.

Figur 4. Den övergripande befolkningsutvecklingen, enligt Åbo Akademis analys.

Figur 5. Befolkningsstrukturen i olika åldersgrupper fördelat på kön enligt Åbo Akademis analys.
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Då betydande osäkerhetsfaktorer alltid finns kring befolkningsutvecklingen särskilt för olika 
kommundelar, måste en uppdatering göras regelbundet exempelvis vart femte till tionde år beroende 
på det verkliga utfallet.

De olika sektorerna inom kommunen bör uppdatera sin planering och sina respektive strategier 
på basen av utfall och nya bedömningar.  Ur strategisk synvinkel måste kommunen reservera 
tillräckligt med utrymmen i de olika områdena så att service av olika slag kan byggas ut i takt med 
befolkningsutvecklingen. 

I den strategiska generalplanen har befolkningsutvecklingen i de prioriterade områdena grovt 
uppskattas och tillräckliga områdesreserveringar gjorts för att fungera i en sådan ställvis mycket 
kraftig utveckling.Den strategiska generalplanens reserveringar har en tillräcklig marginal om 
befolkningsprognoserna överträffas, liksom de gjort under tidigare år.

Figur 6. Andelen 15–64 åringar, den s.k. försörjningskvotens utveckling enligt Åbo Akademis analys.

Figur 7. Befolkningen i de olika områdena enligt Åbo Akademis analys.
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Åldersstrukturen förändras samtidigt som befolkningen växer. De äldre blir fler.  Å andra sidan 
påverkar flyttningsrörelserna både inom och utom kommunen hur den verkliga åldersfördelningen 
i olika kommundelar kommer att se ut. En beredskap för modifiering av olika planer måste därför 
finnas.

Utvecklingen av den äldre befolkningen har enligt Åbo akademis bedömning nedanstående 
utveckling.

Figur 8. Den äldre befolkningen per åldersgrupp och områden enligt Åbo Akademis analys.
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6. Serviceutveckling

Den befintliga servicen idag har inventerats. Utveckling av servicebehovet korrelerar med 
befolkningsutvecklingen även om olika typer av service har olika korrelationsfaktorer.

Viss service som daghem och skolor är beroende av språkförhållanden, andra som sjukvård och 
äldreomsorg, framför allt av åldersstrukturen, medan annan service t.ex. behovet av motionsleder och 
kommersiell service har andra mer komplexa korrelationsfaktorer. Behovet för vissa typer av service 
kommer också att påverkas av den generella samhällsutvecklingen och hur t.ex. olika elektroniska 
tjänster kommer att utvecklas. Det torde t.ex. inom biblioteksverksamheten ske stora förändringar 
p.g.a. digitala böcker på så lång sikt som här bedöms. 

Varje kommunal sektor måste regelbundet i takt med den verkliga utvecklingen och uppdaterade 
prognoser planera sitt serviceutbud. Strategiskt och planeringsmässigt måste tillräckligt utrymme 
reserveras så att det inte hindrar utvecklingen.

6a Skolor och daghem 
Behovet av skolor och daghem beror på elevunderlaget. Bedömningen för antalet svenska respektive 
finska barn i hela kommunen i förskole-/lågstadie-/högstadie- och gymnasieålder visas nedan.

Den förväntade ökningen av elevunderlaget är mindre än i den äldre befolkningen men särskilt 
bland finska elever är den procentuella ökningen kraftig och man måste strategiskt ha en beredskap 
att förutom tillväxt i nuvarande enheter pröva behovet att även utöka antalet enheter. Särskilt finns 
det skäl att noga följa med den aktuella utvecklingen i Smedsby och Karperö-Singsbyområdet samt 
Helsingby-Toby där andelen finskspråkiga är störst.

Figur 9. Barn i olika ålder enligt Åbo Akademis analys.
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6b Hälsovård och äldrevård
Behovet av olika tjänster inom hälso- och sjukvård har ett beroende av den totala befolkningen 
men också hur befolkningsstrukturen utvecklas, liksom av den medicinska utvecklingen. Då 
befolkningstillväxten framför allt är tänkt att ske på sådana ställen där det idag finns hälsostationer 
(förutom Karperö- Singsby som däremot har en närhet till Smedsby) kan behovet troligen tillgodoses 
genom utveckling av nuvarande verksamhetspunkter och olika mobila tjänster. I planeringen bör 
kommande utrymmesbehov beaktas.

Behovet av äldrevård är framför allt beroende av åldersstrukturen, men också den medicinska 
utvecklingen, liksom hur det förebyggande arbetet lyckas. Även inom detta område kan i första hand 
nuvarande verksamhetspunkter utvecklas för att täcka ett kommande större behov. 

Både sjukvården och äldrevården följer olika nyckeltal och förändringen av dem, liksom eventuell 
förändring av nationella riktvärden för dem styr hur vården bör utvecklas.

Ur en strategisk synpunkt bör beredskap finnas för ett stort tillväxtbehov av olika serviceformer, i takt 
med ökningen av antalet äldre.

6c Annan service
Då befolkningen växer ökar även behovet inom fritidssektorn och i den kommersiella sektorn. Även 
här innebär koncentreringen av tillväxten till vissa områden att nuvarande servicestruktur, kan utgöra 
bas för utvecklingen av servicen.
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Figur 10. Service 2012 i Korsholm.
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Servicen 2012 i de sex valda centralorterna  
illustreras i nedanstående diagram
Skolor och daghem
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Annan service
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7. Utvecklingstrender

Det kan konstateras att den strategiska generalplanen räknar med en fortsatt befolkningsökning i 
hela kommunen. Många väljer att bo mer lantligt än de olika centra kan erbjuda och därför sker 
troligen en befolkningsökning även utanför dessa och mindre byar kan naturligt bibehålla och 
utveckla sin livskraft.  I den strategiska generalplanen är välfärdsaspekter såsom boendet och daglig 
service, som barndagvård, skolor, service för de äldre och rekreationsmöjligheter i fokus, men också 
förutsättningarna för näringslivet. Invånarna utnyttjar i hög grad regioncentrum för kommersiella 
tjänster vilket för hela regionen är ändamålsenligt och höjer kvaliteten på utbudet. Näthandelns 
kraftiga tillväxt gör samtidigt att för allt fler kommersiella tjänster flyttar handelsplatsen in i 
vardagsrummet och är tillgänglig överallt. 

För arbetsplatsens placering gäller att avståndet ska vara rimligt och för allt fler arbetsuppgifter att de 
delvis via nätet kan utföras hemifrån. Det är önskvärt med ett större antal arbetsplatser i Korsholm 
men de flesta stora arbetsplatser både inom offentlig sektor (t.ex. sjukhuset) och industrin kommer att 
finnas i Vasa och pendling mellan boendeort och arbetsort kommer att ske. Då två i ett hushåll oftast 
arbetar finns endast sällan varderas arbetsplats i omedelbar närhet av bostaden. Även för hushåll där 
primärnäringarna, som är viktiga och betydande i Korsholm, är en avgörande inkomstkälla arbetar 
ofta den andra parten åtminstone delvis med andra arbetsuppgifter. 

På följande sida visar tabeller från Åbo Akademis analys den förväntade befolkningsutvecklingen 
för olika åldersgrupper i de olika kommundelarna de närmaste 20 åren. Ur trenderna för de olika 
grupperna kan man göra en bedömning vilket tryck som uppstår på ökad service och bostäder. 

För bostäder gäller generellt att en befolkningsökning på 1000 personer kräver ca 450 
bostädereftersom hushållens storlek i genomsnitt omfattar ca 2,2 personer. Det innebär en årlig 
ökningstakt på ca 100 bostäder i hela kommunen enligt siffrorna i statistikcentralens prognos och ca 
150 bostäder årligen med de marginaler som den strategiska generalplanen räknar med. Motsvarande 
bedömning för de olika kommundelarna kan göras ur tabellens totalsiffror 

Noterbart är vidare att trycket på ökad service för de unga är ganska moderat förutom i Norra 
Korsholm, där dessutom en relativt större ökning troligen sker av den finska befolkningen som idag 
har mycket begränsad service. Också i Kvevlax förväntas den yngre befolkningen öka ganska starkt.

Den äldre befolkningen ökar överallt kraftigt i åldern 65-84 vilket troligen ställer särskilda krav 
på boendeformer. Höghusboende nära servicen i centralorterna önskas av fler och fler som kanske 
tillbringar stora delar av sommarhalvåret på sina sommarstugor och även i övrigt gör längre resor. 
Dessa önskar ett bekymmerlöst boende som kan fungera även då de blir ännu äldre och därför bör 
vara i omedelbar närhet av det dagliga servicebehovet.

I åldersgruppen 85+ där servicebehovet är störst sker de närmaste åren en ganska moderat ökning 
förutom i Smedsby där denna grupp flerfaldigas och man därför måste planera för ett mycket kraftigt 
ökat servicebehov.
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2011 2016 2021 2026 2031
Replot-Björköby

0–14 335 344 352 323 294

15–64 1 299 1 277 1 191 1 162 1 131

65–84 393 419 514 565 569

85+ 99 115 103 88 97

Totalt 2 126 2 154 2 161 2 138 2 091

Norra Korsholm

0–14 683 734 770 782 813

15–64 2 007 2 164 2 362 2 616 2 805

65–84 388 456 516 563 636

85+ 45 63 73 81 89

Totalt 3 123 3 417 3 721 4 042 4 343

Kvevlax

0–14 657 732 755 738 750

15–64 2 081 2 122 2 238 2 408 2 583

65–84 530 608 679 710 664

85+ 99 115 104 105 144

Totalt 3 367 3 577 3 776 3 961 4 141

Smedsby

0–14 1 019 1 049 1 045 1 036 1 045

15–64 3 491 3 656 3 848 4 060 4 235

65–84 950 1 176 1 388 1 473 1 534

85+ 156 201 271 418 550

Totalt 5 616 6 082 6 552 6 987 7 364

Södra och Östra Korsholm

0–14 415 439 440 428 436

15–64 1 334 1 305 1 302 1 362 1 390

65–84 299 359 401 383 374

85+ 42 43 40 44 52

Totalt 2 090 2 146 2 183 2 217 2 254

Solf

0–14 550 597 587 560 552

15–64 1 539 1 598 1 711 1 842 1 959

65–84 364 439 485 503 502

85+ 60 65 68 69 87

Totalt 2 513 2 699 2 851 2 974 3 100
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I takt med den generella befolkningsökningen ökar behovet av kommersiell vardagsservice, särskilt 
dagligvaruhandel, lunchtjänster och liknande. Då detta utbud är tämligen bra utbyggt torde det klara 
av den förväntade tillväxte i de prioriterade tillväxtområdena.  Undantag är Helsingby-Toby och 
Karperö-

Singsby området där servicen idag är svag eller närmast obefintlig. Där måste man i planeringen 
beakta ett sådant behov.  

De industriområden som finns nära de olika tillväxtcentra är sannolikt tillräckliga för kommande 
arbetsplatser av den typen. Särskilt Tölby-Vikby och Logistikområdena som är nära flygplatsområdet 
med dess industrikoncentration erbjuder expansionsmöjligheter för företagen och deras 
underleverantörer. För potentiella kontorsarbetsplatser bör i alla fall utrymme planeras i centrum av 
tillväxtområdena och särskilt i Smedsby.

Behovet av lättillgängliga närmotionsmöjligheter har lyfts fram i flera sammanhang. För friska, men 
allt äldre pensionärer (gruppen 65-84) är det särskilt viktigt för att hålla en god hälso- och livskvalitet. 
Då de olika centra förtätas är det av största vikt att man beaktar detta ur ett helhetsperspektiv så att 
vandringsstråk av olika längd är lättillgängliga överallt i de olika centra.

För varje valt satsningsområde gäller några speciella aspekter:
Smedsby: Den kraftigt ökande befolkningen och särskilt det stora antalet äldre kräver omsorgsfull 
planering av olika boendeformer och av närmotionsstråk. Den nya sträckningen av riksväg 8 ger 
samtidigt nya möjligheter. 

Karperö-Singsby: Den kraftiga befolkningsökningen och det svaga serviceutbudet kräver en 
långsiktig helhetsplanering där man särskilt beaktar i vilken utsträckning området ska ha egen 
service och i vilken utsträckning servicen i Smedsbyområdet kan betjäna befolkningen. Den ökande 
finskspråkiga befolkningens behov av finskspråkig service måste också beaktas. 

Kvevlax centrum: Då den nya omfartsvägen bli klar förkortas restiden till Vasa, vilket kan leda till 
en större efterfrågan på både bostäder och utrymmen för arbetsplatser, vilket ger ett behov av att se 
över helhetsplaneringen. 

Solf-Tölby: Arbetsplatsernas ökning vid flygfältsområdet i Vasa och/eller på Korsholmsområden i 
Tölby-Vikby eller logistikcentret leder till ett ökat behov av närbelägna bostäder i synnerhet som Vasa 
inte kan erbjuda sådana i området.

Helsingby-Toby: Området har finsk majoritet. Efterfrågan på bostäder ökar i takt med att 
arbetsplatserna vid flygfältsområdet ytterligare växer. Stora delar av området är översvämningskänsligt 
och planering och utbyggnad kräver därför särskild fokusering på byggnadernas placering. Ytterligare 
arbetsplatser vid logistikcentret är eftersträvansvärt. 

Replot centrum: Befolkningsmängden i skärgården förväntas enligt ÅA:s analys vara tämligen stabil 
och avviker därmed från den övriga kommunen. Flyttningsrörelserna kan i alla fall göra att det i 
Replot centrum, genom sin närhet till regioncentrum, sker en expansion medan andra delar minskar. 
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