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1. Inledning

Detta dokument har uppgjorts parallellt med kommunens strategiska generalplan. Under processen
har de kommunicerat med varandra och avsikten ir att de skall ldsas parallellt. Eftersom den strategiska
generalplanen har behandlats som en planliggningsfriga och f6ljt lagstiftning som bestimmer den
processen sd har kommunen beslutat att behandla detta dokument formellt som ett sarskilt drende.
Insatsomrddena som definierats i detta dokument inarbetas i kommunens styrdokument.

Processen med den strategiska generalplanen och detta dokument har varit omfattande. Den 11
november 2010 beslot fullmiktige att en strategisk generalplan och en vilfirdsstrategi gors upp
parallellt under 2011-2013. Arbetet har letts av en av kommunstyrelsen tillsatt kommitté under
ledning av styrelsens ordférande. Tre fullmiktigeseminarier har héllits, liksom tre méten for
allminheten. Ocksé en invdnarenkit har genomforts. Olika alternativa modeller f6r den strategiska
generalplanen och deras konsekvenser for vilfirden har utvirderats. En sirskild befolkningsanalys
har bestillts av Abo Akademi, vilken tillsammans med kommunens egna statistiska data, befintliga
strategier och program har utgjort bas for arbetet.

En god strategi skall innehélla nagra tydliga tyngdpunktsomraden for att vara hanterbar. Vilfirden
omfattar alla livets omraden och minniskor har i olika skeden av livet olika behov. Eftersom vilfiard
skapas genom samverkan mellan den offentliga-, den kommersiella- och medborgarsektorn ar det inte
ir mojligt att enkelt sammanfatta vilfirden i en strategi. Varje delomrade behover egna strategier. Aven
krav fran statsmakten gor att en kommun méste ha ett flertal strategier, vilka kort redovisas nedan.
Separata strategier dr ocksd nddvindiga for att svara mot statsradets program for inre sikerhet. For

att folja upp vilfirdens och sikerhetens utvecklinggors kontinuerligt en elektronisk vélfirdsberittelse

i enlighet med hilsovérdslagens forpliktelser och de statistikuppgifter som finns samlade nationellt.
Social- och hilsovardens ansvarspersoner svarar for sina sektorer och arbetet koordineras av
kommunens ledningsgrupp.

Det viktigaste strategiska vilfirdsbeslutet som fattats i kommunen under arbetet med den strategiska
generalplanen ir att prioritera nagra centrala omriden fér den kommande tillvixten och dirmed bygga
pa existerande service, och i forsta hand utvidga denna. D4 befolkningstillvixten, sett 6ver en lingre
tid, 4r t.o.m. mycket stor i de prioriterade omridena krivs en god framforhéllning med langsiktig
helhetssyn savil inom samhillsplanering som inom varje sektor. Detta sker genom att stindigt hélla
kommunens programarbete intakt f6r att kunna svara mot kommuninvinarnas behov. Samtidigt maste
man ocksé ha en beredskap att anpassa planer till de forhallanden som vixer fram i verkligheten.

Korsholm 2040 3



2. Kommunens vision

Korsholm ir en kommun med framtidstro och dragningskraft. Kommunen erbjuder boendemiljéer
som hor till de mest trivsamma i landet och erbjuder hogklassig, lattillganglig service.

Servicen baserar sig pa en balanserad befolkningstillvixt, en aktiv och innovativ niringspolitik och
hallbar kommunal ekonomi samt en funktion som ledande dsterbottnisk landskommun och drivande
kraft for regional utveckling.
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3. Valfard som begrepp
och valfarden paverkande strategier

Vilfird beror alla livets omriden, boende, arbete/skola, fritid, service, kommunikation och ekonomi.
Vilfirden kan indelas i objektiva mitbara delfaktorer och i subjektiva virderingar och erfarenheter.
Centralt for vélfirden ir relationerna minniskor emellan samt omgivningen sisom boende och
livsmiljo.

Vid frimjandet av den lokala vilfirden har begreppet socialt kapital fatt en central betydelse. Begreppet
inkluderar i allminhet de sociala strukturerna i samhillet, sisom sociala nitverk, ridande normer och
fortroende som frimjar den sociala interaktionen mellan medlemmarna. For att frimja befolkningens
vilfird och hilsa bor trygghet och delaktighet 6kas, fattigdom och marginalisering minskas, sunda
levnadsvanor uppmuntras, bruket av alkohol och droger samt sjukdomar och hilsoskillnader minskas.

Vilfirden for den enskilde och lokalsamhillet forutsitter ett aktive férhillningssite av var och en.
Enskilda individers, gruppers och niringsidkares prioriteringar och val har ofta storre inverkan pa
den enskildes och nirsamhillets vilfird 4n vad samhillets och kommunens agerande har. I takt med
att ekonomin sviktar blir samverkan mellan kommunen och medborgarsamhillet allt viktigare och
det gemensamma ansvaret tydligare. Exempel pa redan befintliga kreativa arbetsformer dr den s.k.
arbetspoolen. Kommunens uppgift dr att genom god planering och stdd av olika aktiviteter skapa
forutsittningar och mojligheter bade for enskilda, féretag och medborgarsamhillet att verka. Detta
likavil som att tillhandahélla central service sisom skolor och sjukvard.

Kommunen har flera strategier och program som pa olika sitt stravar till att 6ka vilfirden.
Lagstiftning och bestammelser kraver att det for olika omraden goérs specifika strategier/
program och kommunens totala vilfirdsstrategiska arbete byggs upp av de olika delarna.

Egna strategier och program:
1. Korsholmsstrategin 2007-2015 (6 sidor A4)

. Styrdokument for Korsholms kommun 2012-2013 (3 sidor)
. Korsholms niringslivsstrategi 2015 (4 sidor)
. Korsholms kommuns markpolitiska program 2007 (20 sidor+ 12 sidor delomréidesbeskrivning)

2
3
4
5. Stomplan 6ver Korsholms kommun, Framtida Smedsby, 2011 (27 sidor)
6. Klimat- och energistrategi 2011-2020 (5 sidor)

5

. Utvecklingsplan for vattenforsérjning, avloppssystemet utbyggnadsomraden 2012 (9 sidor och 19
kartbilagor)

*®

Aldrepolitisk strategi for Korsholm 2004-2014 (60 sidor +39 sidor bilagor)
9. Behovet av anstalts- och serviceboende i Korsholm fram till 2025 (20 sidor + 12 sidor bilagor)
10. Plan for smabarnsfostran: Lyckliga barn i Korsholm (16 sidor)

11. Helhetslosning for dagvard, forskola, skola samt morgon- och eftermiddagsverksamhet i
Korsholms kommun 2008 (8 sidor+ 11 sidor bilagor)
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12. Laroplan for forskoleundervisningen (23 sidor)

13. Liroplaner finns ocksd for all annan undervisning.

14. Fran invandrare till kommuninvanare (14 sidor)

Strategier over kommungriinserna:

1.
2.

3.

Lagstadgad plan f6r ordnande av hilso- och sjukvard

Vasaregionens rusmedelsstrategi: Vasaregionen — for en nykter framtid (37 sidor + 36 bilagor och
diagram)

Mentalvérdsarbetet i Korsholm och VMO (32 sidor + 19 sidor bilagor)

Kommunen miste enligt nya krav ytterligare gora dtminstone féljande program:

1.
2.
3.

Plan f6r barn och ungas vilméiende
Ungdomsprogram enligt ungdomslagen

Handlingsprogrammet f6r ridgivningsverksamhet, skol- och studerandehilsovird samt
forebyggande mun- och tandvard for barn och unga

Innehallet i de olika strategierna och programmen kan kort sammanfattas som:

1.

Korsholmsstrategin 2007—-2015 ir en 6vergripande strategi som definierar sex malomriden

a. Hogklassig och littillginglig service: - en littillginglig service som en fungerande helhet av
offentlig, privat och frivillig service

b. Boendemiljéer som hor till de trivsammaste i landet: - ett brett utbud av olika miljéer.
c. Balanserad befolkningstillvixt: - en positiv utveckling i alla delomraden

d. Aktiv innovativ niringspolitik: - 6kad sjilvf6rsdrjning av arbetsplatser till 62 % 2015
e. Hallbar kommunal ekonomi: - skuldbérdan maximalt halften av landets medeltal

f.  Ledande osterbottnisk landskommun och drivande kraft for regional utveckling: -
forutsittningslost se pa modeller for samverkan med ett speciellt ansvar for svenska spraket i
service och samarbeten.

Styrdokumentet for Korsholms kommun 2012-2013, tydliggér prioriteringarna for de

aktuella aren.

Korsholms naringslivsstrategi, definierar kommunikationsformer och samarbetspartner,
sarskilt VASEK (Vasaregionens Utvecklings Ab) och markanvindningsmal for féretagsetableringar.
Kommunen har fem foretagscentra och dessutom ett affirscentrum i Smedsby.

Korsholms kommuns markpolitiska program 2007 — ger information om kommunens
linjedragningar. Overgripande styrs planeringen av landskapsplanen och mera konkret styrs
markanvindningen via delgeneralplaner och detaljplaner. Kommunen strévar till att frimst pa
frivillig vig skaffa mark i tillricklig omfattning for att kunna planera omraden framfor allt i
kommuncentrum, Smedsby och delomradescentra Helsingby, Karpers, Kvevlax, Replot och Solf.
Kommunens markpolitiska program ir i behov av 6versyn och skall uppdateras.

Stomplan for Korsholms kommun framtida Smedsby — ger utvecklingsforslag f6r en hog
urban kvalitet i Smedsby i samband med att den nya omfartsvigen byggs. Stomplanen fungerar
som utgangspunkter for revidering av en delgeneralplan.
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6. Klimat och energistrategi — specificerar mal och medel for anvindningen av fornybar energi
for kommunens fastigheter. Kommunens mal 4r att frin 2020 enbart anvinda fornybar
energi. Mal for energiformer specificeras dven for privata fastigheter,savil nya som ildre samt
informationsmdjligheter till fastighetsigarna. Aven kollektivtrafik och avfallshantering behandlas.

7. Utvecklingsplan for vattenforsoérjning, avloppssystemet utbyggnadsomraden Planen
definierar utbyggnaden pa olika omraden, kostnaderna och tidsplan for detta.

8. Aldrepolitisk strategi for Korsholm 2004—2014 Strategin, som ocksi beaktar ett perspektiv
fram till 2030, dir 6kningen av andelen ildre i kommunen och dirmed ocksa personalen inom
dldreomsorgen 4r markant och priglar strategin. Som bakgrund till strategin finns en omfattande
analys av befolkningsutvecklingen bade for hela kommunen och delarna. Pa basen av olika
nyckeltal kan malsittningar och personalresursutveckling stillas for de olika typerna av stdd;
hemvard, hemservice, hemsjukvard, serviceboende, effektiverat serviceboende och institutionsvard.
De 6vergripande siffermalsittningarna ir att 90 % av de som ir 6ver 75 dr ska ha méjlighet att bo
hemma och att det finns méjlighet for 35 % av de 75 ar fyllda att bo i servicebostad och 5-7 % i
institutionsvard (till vilket dven effektiverat serviceboende riknas.) Det dldrepolitiska programmet
ar i sin slutfas och dr i behov av dversyn.

9. Behovet av anstalts- och serviceboende i Korsholm fram till 2025. Utredningen
diskuterar mot basen av den generella nationella mélsittningen “att ildre sa linge som mojligt
bo i en hemlik milj6” och nationella mélsittningar for strukturen pa olika former av service hur
strukturen i Korsholm behéver forindras i framtiden. Tre olika berikningsmodeller anvinds och
som bas anvinds en pa siffror frin 2002 baserar befolkningsprognos. Den prognosen motsvarade
i alla fall ar 2006 sex totalt sett verkligt utfall (-3 individer) aven om skillnaderna mellan olika
kommundelar var betydande, s att andelen dldre i Smedsby och Replot dr hégre dn i prognosen
och andelen ligre i andra delar. Rapporten ger forslag pa hur olika serviceformer behéver utvecklas.

10. Plan fér smabarnsfostran: Lyckliga barn i Korsholm beskriver smabarnsfostran i kommunen
och mélsittningar med olika delomraden i fostran samt samspel till andra enheter med kontaktytor
till barnen. De 6vergripande malsittningarna r 1- att frimja det personliga vilmaendet beaktande
varje barns individuella egenskaper, 2- att lira hinsyn och ett positivt forhallningssitt till sig sjilv,
andra och olika kulturer och miljéer samt 3- Att stirka utvecklingen till sjilvstindiga individer.

11. Helhetsldsning fér dagvard, forskola, skola samt morgon- och
eftermiddagsverksamhet i Korsholms kommun 2008. Rapporten diskuterar utgiende frin
befolkningsprognoser hur dagvard och skola inklusive morgon och eftermiddagsvard kan ordnas.
En sirskild faktor som paverkar planeringen i4r att antalet familjedagvardare minskar i takt med
pensioneringar eftersom nyrekryteringen 4r svar. Rapporten ger tre olika modeller f6r mojliga
arrangemang, a- ett bibehallet nulige, b- principer for skolstrukturen och minimiantal elever
faststills och c- koncentration till ndgra centra. Kommunfullmiktige fattade beslut om att félja b
alternativet och fastslog minimiantalet elever i en skola till 20, dock sa att antalet tillfalligt (tre ar)
kan underskridas. Programmet behdver preciseringar.

12. Laroplan for forskoleundervisningen — definierar mélsittningarna, innehéllet och
arbetsmetoderna i forskoleundervisningen. Planen specificeras hur och vilket stéd som ges till
enskilda barn, hur stodbehovet bedéms, vem som gor bedémningarna och hur beslut fattas.

13. Fran invandrare till kommuninvanare redogor for regelverket for stod till inflyttare med
utlindsk bakgrund pa olika omrdden. Programmet definierar tyngdpunktsomriden och att en
nitverksgrupp representerande olika omriden tillsatts.

14. Vasaregionens rusmedelsstrategi. Strategin stiller upp mal, definierar atgirder och
indikatorer for helheten och f6r de olika kommunerna. De fyra huvudatgirdsomradena ir
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1-informationsspridning 6ver kommungrinserna och nitverksskapande, 2- klientens flexibla
rorlighet inom social- och hilsovarden och mellan kommuner, 3- rusmedelsfrihet inom arbetslivet
och 4- evidensbaserade arbetsmetoder.

15. Mentalvardsarbetet i Korsholm och VMO. Stategingenomlyser dagsliget inom
mentalvirdsarbetet och definierar malsittningar, atgirder och mitinstrument for de olika
grupperna: a - barn, unga och familj, b - personer i arbetsfor dlder och c - dldre. Det tvirsektoriella
behandlas Inte bara i samarbetet mellan hilso- och socialvarden utan ocksd med anhoriga, tredje

sektorn och forsamlingar.

Det vilfardsstrategiska arbetets syfte r att utgdende fran vad kommunen gor identifiera vad som
borde goras mera och eventuellt mindre och vad som sérskilt bor beaktas i planering och utveck-
ling. Den generella utmaningen kommer ur den fordndrade befolkningsstrukturen dér andelen
dldre okar. Det stéller fordndrade krav inte bara pa service men ocksé pé t.ex. bostadsmix samtidigt
som kommunens ekonomiska rorelseutrymme begrénsas.
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4. Valfardens kategorier

I Korsholm strategiska generalplan, med vilken detta dokument sammanjimkas, har en modell
valts f6r den forvintade befolkningstillvixten med ndgra prioriterade omriden. Kommunens
huvudindelning i omréaden ir:

1.
2.

Smedsby som i egenskap av centralort forvintas ha en hég tillvixt, upp till 3 000 personer.

Norra Korsholm, dir Karperd och Singsby forvintas ha den storsta tillvixten. Reservering gors for
en tillvixt av 2 000 personer som dven stoder sig pa service i Smedsby.

Kvevlax omrédet, ddr den storsta tillvixten forvintas i Kvevlax uppemot 1 100 personer
Solf-T6lby som forvintas vara ett tillvixtomrade med en tillvixt uppemot 1 000 personer

Sédra och Ostra Korsholm, dir den storsta tillvixten forvintas i Helsingby. Arbetsplatserna i
omradet okar och reservering gors for en befolkningsékning pa 1 300 personer

Replot-Bjorkoby, dir Replot centrum forvintas ha en tillvixt uppemot 600 personer.

Flgur1 Kommundelarna i Korsholm, séarskilda satsnlngsomréden utmaérkta i gront eller rétt.
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Kommunens styrkor och svagheter avseende, boende och arbetsplatser, service och kultur, trafik samt
rekreation, natur och landskap har analyserats i arbetet med den strategiska generalplanen, i vilken
olika temakartor belyser forhillandena och framtidsprioriteringarna.

I det f6ljande behandlas huvudkategorierna. For var och en anges strategiska insatsomraden, vilka
regelbundet bor omprévas och kopplas till kommunens styrdokument.

4a Boende

Boendemiljoer som hor till de trivsammaste i landet och balanserad befolkningstillvixt (Korsholmsstrategin
2007-2015).

Korsholm har en erkint hog livskvalitet, med prisbelonta byar och vill bevara och forstirka detta
genom att dven i framtiden satsa pa trivsamma boendemiljoer som uppmirksammar behoven hos
invanare i olika aldrar. Viktigt for vilfirden ir tillganglighet pd limpliga boendeformer i livets alla
skeden i en trivsam och siker milj6. Liget ndra Vasa med havet

som granne erbjuder utmirkta forutsittningar for invanarnas

trivsel. Mangsidigt bostadsutbud ér en viktig férutsittning for Insatsomrade:

en balanserad befolkningstillvixt. Mojligheterna att vilja mellan m  Satsa p& markkdp
olika boendeformer (egnahemshus, radhus, héghus) inom samma och planering i valda

omrade skapar vilfird. Férindringar i familjesituationen som tyngdpunktsomraden.
foranleder flyttning kan sirskilt for barn och ungdom bli pafrestande m Varierade typer av
om det inte kan ske inom samma omride med bibehallna sociala boenden.

néitvefk. Ett tillrackligt antal h}fresbost'zider for lingre qch 'kortare m  Beakta behovet av
overgangsskeden ir férutom olika boendetyper visentligt i de hyresbostéder.

titbebyggda kommundelarna.

For att uppna en bra boendemiljo tillimpas i planeringen kvalitetskriterier och alternativa 16sningar

jamfors systematiske.

Den strategiska generalplanen prioriterar kommun- och kommundelscentra f6r merparten av tillvixten
i kommunen (karta figur 1). Dessa kommundelars styrkor och svagheter illustreras i nedanstiende
tabell (vilken dven inkluderar de 6vriga kommundelarna sammantaget i en kolumn). Styrkorna

och svagheterna har bedomts i bl.a. fullmiktigesemiarier och forenhetligats under processens vidare
foridling. For de olika beddmningsgrunderna anger styrkor anges som + (ett till tre) och svaghet som
- (ett till tre). Inget tecken alls anges om varken styrka eller svaghet ansetts foreligga.

> , z > -
Trevlig boendemiljé ++ ++ +++ +++ ++ +++ +++
Méangfald av boendeformer + - - - - - —
Stdrre tomter och attraktiv landsbygdsmiljé + + + + +++
Strandnéra och alternativa boenden + + ++ +++
Vaxande inflyttningsomrade +++ +++ + +++ +++ +
Rimliga boendekostnader + ++ + ++ ++ ++
Livskraftig bostadsmarknad +++ +++ + + + + -
Olika boendeformer (for aldre) -— - -— — _— —
Tillgang till hyresbostader - _— - - — — —
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Bostadsbestindet i de prioriterade omriddena har inventerats i samband med den strategiska
generalplanen.

Den okande befolkningen och den férindrade befolkningsstrukturen ger upphov till behov av nya
bostider, dir det 6kande antalet dldre och den gjorda invanarenkiten indikerar ett storre fokus pa
héghusboende och pé hyresbostider.

Idag bor omkring 2,3 personer per bostad och da man i den strategiska generalplanenpa ling

sikt riknar med en befolkningsékning pa upp till 10 000 personer betyder det att uppemot 4000
nya bostidder behovs i de prioriterade centralorterna, varav drygt hilften i Smedsby och Karpers-
Singsbyomrédet. Ytterligare nagra hundra bostider behovs utanfor de prioriterade centralorterna.

Figur 2. Bostadstyper i Korsholm per omrade.
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4b Naringsliv
Aktiv och innovativ niringspolitik och tryggad sysselsittning (Korsholmsstrategin 2007-2015).

Genom en planering i dialog med féretagen kan goda forutsittningar for 16nsamhet, tillvixt och
specialisering skapas. Kommunens mélsittning ar att 6ka sjilvforsorjningsgraden med arbetsplatser i
Korsholm till 6ver 62 % fram till 2015.

Satsningar har gjorts pa det s.k. logistikomridet som pa sikt Insatsomrade:
forvintas ge ett storre antal arbetsplatser. Satsningar gors dven m  Planera attraktiva
pa de ovriga industriomradena, bland annat har en start up- omraden for handel,

industri och service vilka
erbjuder arbetsplatser
for kommuninvanarna.

hall diskuterats. Vikby omradet med mojlighet till stora tomter
och nirhet till savil logistikcentret som industrierna i Runsor
har fordelar for tillverkande industri. Planer finns ocksa pa en
satsning pa ett s.k. kontorshotell i Smedsby.

De olika kommundelarnas styrkor och svagheter illustreras i nedanstdende tabell: (styrkor anges som +
(et till tre) och svaghet som - (ett till tre). Inget tecken alls anges om varken styrka eller svaghet ansetts
foreligga.
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2 . z | 3 c
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Arbetstillfallen inom kommunal service +++ + + + + + -
Arbetstillfallen inom handel + -— + - —
Arbetstillfallen inom industri + - + —
Ovriga arbetstillfallen + - - -
Utvecklingsmojligheter inom turism ++ ++ +
4c¢ Service
Hagklassig och tillginglig service (Korsholmsstrategin 2007-2015)
Tillgingen till basservice av god kvalitet 4r viktig. Generellt 6kar Insatsomrade:
servicebehovet i takt med en 6kande befolkning, vilket behandlas m  Planera behovet av

kommunal service
inom dagvard,
skola, halsovéard

mera utforligt i ett sarskilt stycke nedan. Da befolkningsstrukturen
samtidigt 4ndras sa att en allt storre del av befolkningen 4r 4ldre

forindras servicebehoven, vilket ger sirskil maningar. Den gl . :
ord d as se V.cebenove > vilket gef”sa 5! da ut aningar. he glesa och Aldreboende sa
bosittningen innebdr utmaningar for tjansternas tillginglighet. att utvecklingen av
Elektroniska och mobila tjinster bor utvecklas som komplement service gar i takt med
till servicen sirskilt i de glesare delarna av kommunen. Aven mera befolkningens tillvaxt.

flexibla oppethillningstider bor vervigas liksom forbattringar av det
befintliga systemet med byabuss.

For att trygga tillgingen till service for de billosa dr det viktigt att den ltta trafikens smidighet beaktas
i planeringen och att kollektivtrafiken och utveckling av servicelinjer eller kollektivtaxin utvirderas

regelbundet.

Sérskilt tillvixten i Karperd-Singsby-omradet och i Helsingby-omradet dir den kommersiella
servicestrukturen idag dr svag behover beaktas. I framtiden kommer i varje fall E-handel och E-service
att gora manga tjanster tillgingliga oberoende av ort. Detta giller sirskilt specialvaror.

De olika kommundelarnas (enligt karta i figur 1) styrkor och svagheter illustreras i nedanstiende
tabell: (styrkor anges som + (ett till tre) och svaghet som - (ett till tre). Inget tecken alls anges om
varken styrka eller svaghet ansetts foreligga.

> , z > -

O = o]

g g2 | x5 | B 2 55| o3

2 eo | o2 - 2z | as | 2F

(S g .E > 0 @) B ol S £

n X D X O ) I~ ox© o ‘O O
Kommunal basservice +++ ++ ++ ++ ++ ++ +
Nérhet till kommuncentrum +++ ++ - - - —
Kommersiell basservice ++ —_— + + - _
Nérhet till regioncentrum +++ ++ ++ ++ ++

12 Korsholm 2040




4d Trafik

Uppmdirksammande av privatbilism, kollektivtrafik och littrafik i trafikplaneringen

Till stor del rér sig invinarna 6ver lingre strickor med egen bil, vilket forutsitter ett vilplanerat

och vilskott vignit savil ur vilfirds- som ur miljosynvinkel. Majligheten att utnyttja nirservice for
anvindare av litt och kollektivtrafik beaktas i planeringen savil inom centralorterna som mellan olika
delar i kommunen. Mingsidiga kommunikationsméjligheter ar en forutsittning for att kommunens
alla invanare ska komma i atnjutande av service under livets alla skeden. Endast i Smedsby- omradet 4r
befolkningstitheten tillricklig for en kommersiellt lonsam kollektivtrafik, vilket staller sirskilda krav
pa alternativa former som t.ex. utveckling av byabussverksamheten och liknande koncept.

I planeringen av gingleder samt boende for den 6kande idldre Insatsomrade:
befolkningen bor sirskilt beaktas problematiken med markanta m Verka for att vagnatet
nivaskillnader garanterar en smidig
rérlighet mellan
De olika kommundelarnas styrkor och svagheter illustreras i kommundelarna
nedanstiende tabell: (styrkor anges som + (ett till tre) och svaghet och region-/
som - (et till tre). Inget tecken alls anges om varken styrka eller kommuncentrum.
svaghet ansetts foreligga.
> | 3 I>\ c
kol O > c = 2 £ o)
|82 |82| £ | 25|82 8%
o)) - = o n ol = =
£ S < 5 yol 58| 85 =
() X N X O () I~ o o O O
Vagnat till regioncentra +++ ++ ++ ++ ++ ++ +
Inre vagnat ++ + ++ ++ + + -
Kollektivtrafik + - - - + - —
Bilberoende - - - - - - -—
L attrafikleder i och mellan byarna ++ ++ ++ + + + -—-
4e Fritid och rekreation
Frimjande av fritidsaktiviteter av god kvalitet.
Majligheter att utdva kultur, motion och idrott frimjar det Insatsomrade:
psykiska och fysiska vilbefinnandet, uppehéller kulturen och m Satsapa
sammanhéllningen samt stoder interaktionen. Ju flera méjligheter s?mm?.nhangar;]de
det finns och ju hogre deras utnyttjningsgrad ir, desto mera héllbar C:;rgﬁnlglr;fj—efz,am ;
ar k‘c')mmunoen .s?cialt sett. Invdnarnas egen aktivitet 4r avgérande for l4ttrafikleder som
vilfirden pa fritiden. stimulerar invanarna till

regelbunden motion.
Inom flera kommundelar uppritthalls motionsleder genom g

frivilliga insatser vilket blir allt viktigare i en allt kirvare ekonomisk

verklighet.

De olika kommundelarnas styrkor och svagheter illustreras i nedanstiende tabell: (styrkor anges som +
(ett till tre) och svaghet som - (ett till tre). Inget tecken alls anges om varken styrka eller svaghet ansetts
foreligga.
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Narmotionsleder/Grénomraden - - - + - -
Officiella fritidsanlaggningar och skidspér ++ + + + +
Kyro &lvdal ++
Vérldsarvet/Vistanvagen ++
|drottsverksamhet +++ + + + + +
Bibliotek +++ + ++ ++ + ++
Kurser och kulturutbud +++ + + + + +
Socialt kapital + + ++ +++ + +++ +++

Kommunen kan tillhandahélla eller stdda samlings-, hobby och idrotts-/motionsplatser. Platser

dir kultur eller idrott kan utovas ar viktiga for att frimja kinslan av samhérighet. Genom
gemensamma platser kan bade idrotts- och kulturlivet skapa ett bredare socialt natverk. Anordnande
av sddana utrymmen bor beaktas i omradets planering. Stora evenemang speciellt med fokus pé
virldsarvsomradet bor ocksa stodas av kommunen eftersom de stirker den lokala och regionala

attraktionskraften.

Genom att i planeringen beakta behovet av sammanhingande rekreationsleder av olika lingd, bade
inom och mellan titbebyggda omraden méjliggdrs mangsidig vardagsmotion och ett aktivt friluftsliv

och vistelse i naturen.

Det stora antalet fritidshus, batleder och smabatshamnar erbjuder innevdnarna méjlighet till rekreation
under lingre sammanhingande fritid. Aven virldsarvsomradet och Kyro ilvdal ger motsvarande

mojligheter till rekreation

14
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5. Befolkningsutveckling

Enligt statistikcentralens prognos forvintas antalet invanare i Korsholms ar 2040 vara drygt 25 000
personer. Statistikcentralens prognoser for begrinsade omraden, sisom enskilda kommuner, bygger
dock pa olika berikningar och generaliseringar som gor att avvikelserna lokalt kan bli t.o.m. stora. Av
hivd har statistikcentralens prognoser fér Korsholms del varit for blygsamma.

For att fa en bittre bedomning av grunderna f6r befolkningsutvecklingen har kommunen bestille
en mer analytisk beddmning av professor Fjalar Finnis vid Abo Akademi i vilken dven de olika
kommundelarna analyseras, vilket statistikcentralens prognoser inte gor.

Abo akademis studie visar att Korsholm dels har ett fodelsedverskott och dels en nettoinflyttning pa
vardera 6ver 100 personer arligen. D4 den totala flyttningsrorelsen berér langt 6ver tusen personer
arligen kan olika forindringar i regionen och samhillet i stort gora att det verkliga utfallet varierar

betydligt.

Figur 3. Flyttning till och fran Korsholm enligt Abo Akademis analys.
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Flyttningsstrommarna domineras i stor utstrickning av Vasa. Av utflytningen gar ca 2/3 till Vasa och
av de inflyttade kommer nistan 3/4 frin Vasa. Rorelserna indikerar att det ror sig om ett flyttande
for en attraktiv bostad och att regionen ir en helhet dir arbetsplatsen inte styr boendeort utan andra
kriterier avgor.
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Forutom flyttningen mellan kommuner finns 4ven en stor flyttning inom kommunen. Det senaste
decenniet har denna varit drygt 800 arligen.

Di flyttningsrorelserna framfor allt sker bland yngre personer betyder det att prognoserna pa antalet
dldre sannolikt kommer att motsvara det verkliga utfallet betydligt bittre, medan bedomningar

av antalet yngre personer ir betydligt mera osikert. Det finns i alla fall ocksa en betydande
flyteningsrorelse dar dldre soker sig till mer bekymmerslgsa boendeformer framfor allt i kommun- och
kommundelscentra.

Figur 4. Den 6vergripande befolkningsutvecklingen, enligt Abo Akademis analys.
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Figur 5. Befolkningsstrukturen i olika aldersgrupper fordelat pa kon enligt Abo Akademis analys.
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Markant for befolkningsstrukturen ar den ”insnorning” som foranleds av att ungdomar i studiealder
flyttar ut. Fenomenet ar sirskilt markant bland finsksprakiga dir inemot hilften av en arskull flyttar

ut. I litet hogre alder sker en inflyttning som ir storre dn utflyttningen.
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Figur 6. Andelen 15-64 aringar, den s.k. forsoérjningskvotens utveckling enligt Abo Akademis analys.
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Da betydande osikerhetsfaktorer alltid finns kring befolkningsutvecklingen sirskilt for olika
kommundelar, maste en uppdatering goras regelbundet exempelvis vart femte till tionde ar beroende

pa det verkliga utfallet.

De olika sektorerna inom kommunen bor uppdatera sin planering och sina respektive strategier
pa basen av utfall och nya bedomningar. Ur strategisk synvinkel maste kommunen reservera
tillriackligt med utrymmen i de olika omradena sa att service av olika slag kan byggas ut i takt med
befolkningsutvecklingen.

I den strategiska generalplanen har befolkningsutvecklingen i de prioriterade omradena grovt
uppskattas och tillrickliga omradesreserveringar gjorts for att fungera i en sddan stillvis mycket
kraftig utveckling.Den strategiska generalplanens reserveringar har en tillrdcklig marginal om
befolkningsprognoserna overtriffas, liksom de gjort under tidigare ar.

Figur 7. Befolkningen i de olika omradena enligt Abo Akademis analys.
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Aldersstrukturen forindras samtidigt som befolkningen vixer. De ildre blir fler. A andra sidan
paverkar flyteningsrorelserna bade inom och utom kommunen hur den verkliga aldersfordelningen
i olika kommundelar kommer att se ut. En beredskap for modifiering av olika planer maste dérfor
finnas.

Utvecklingen av den ildre befolkningen har enligt Abo akademis bedémning nedanstiende
utveckling.

Figur 8. Den aldre befolkningen per aldersgrupp och omraden enligt Abo Akademis analys.
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6. Serviceutveckling

Den befintliga servicen idag har inventerats. Utveckling av servicebehovet korrelerar med
befolkningsutvecklingen dven om olika typer av service har olika korrelationsfaktorer.

Viss service som daghem och skolor 4r beroende av sprikférhallanden, andra som sjukvérd och
dldreomsorg, framfor allt av aldersstrukturen, medan annan service t.ex. behovet av motionsleder och
kommersiell service har andra mer komplexa korrelationsfaktorer. Behovet for vissa typer av service
kommer ocksé att paverkas av den generella samhillsutvecklingen och hur t.ex. olika elektroniska
janster kommer att utvecklas. Det torde t.ex. inom biblioteksverksamheten ske stora férindringar
p-g-a. digitala bocker pa s ling sikt som hir bedoms.

Varje kommunal sektor méste regelbundet i takt med den verkliga utvecklingen och uppdaterade
prognoser planera sitt serviceutbud. Strategiskt och planeringsmissigt maste tillrickligt utrymme
reserveras sd att det inte hindrar utvecklingen.

6a Skolor och daghem

Behovet av skolor och daghem beror pé elevunderlaget. Bedomningen for antalet svenska respektive
finska barn i hela kommunen i frskole-/lagstadie-/hogstadie- och gymnasiedlder visas nedan.

Figur 9. Barn i olika alder enligt Abo Akademis analys.
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Den forvintade okningen av elevunderlaget dr mindre 4n i den éldre befolkningen men sirskilt
bland finska elever 4r den procentuella 6kningen kraftig och man maste strategiskt ha en beredskap
att forutom tillvaxt i nuvarande enheter prova behovet att dven utoka antalet enheter. Sirskilt finns
det skil att noga folja med den aktuella utvecklingen i Smedsby och Karpers-Singsbyomradet samt
Helsingby-Toby dir andelen finsksprakiga ir storst.
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6b Halsovard och aldrevard

Behovet av olika tjanster inom hilso- och sjukvird har ett beroende av den totala befolkningen

men ocksa hur befolkningsstrukturen utvecklas, liksom av den medicinska utvecklingen. D4
befolkningstillvixten framfér allt dr tdnke att ske pa sddana stillen dir det idag finns hilsostationer
(forutom Karpero- Singsby som ddremot har en nirhet till Smedsby) kan behovet troligen tillgodoses
genom utveckling av nuvarande verksamhetspunkter och olika mobila tjinster. I planeringen bér
kommande utrymmesbehov beaktas.

Behovet av idldrevard dr framfor allt beroende av aldersstrukturen, men ocksd den medicinska
utvecklingen, liksom hur det forebyggande arbetet lyckas. Aven inom detta omride kan i férsta hand
nuvarande verksamhetspunkter utvecklas for att ticka ett kommande stérre behov.

Béde sjukvérden och ildrevarden f6ljer olika nyckeltal och forindringen av dem, liksom eventuell
forandring av nationella riktvirden for dem styr hur varden bor utvecklas.

Ur en strategisk synpunkt bor beredskap finnas for ett stort tillvixtbehov av olika serviceformer, i takt
med okningen av antalet ldre.

6¢c Annan service

D4 befolkningen vixer 6kar dven behovet inom fritidssektorn och i den kommersiella sektorn. Aven
hir innebir koncentreringen av tillvixten till vissa omriden att nuvarande servicestrukeur, kan utgéra
bas for utvecklingen av servicen.
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Figur 10. Service 2012 i Korsholm.
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Servicen 2012 i de sex valda centralorterna

illustreras i nedanstaende diagram
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7. Utvecklingstrender

Det kan konstateras att den strategiska generalplanen riknar med en fortsatt befolkningsokning i
hela kommunen. Ménga viljer att bo mer lantligt 4n de olika centra kan erbjuda och dirfor sker
troligen en befolkningsokning dven utanfér dessa och mindre byar kan naturligt bibehalla och
utveckla sin livskraft. I den strategiska generalplanen ir vilfirdsaspekter sisom boendet och daglig
service, som barndagvard, skolor, service for de dldre och rekreationsmojligheter i fokus, men ocksd
forutsittningarna for néringslivet. Invanarna utnyttjar i hog grad regioncentrum f6r kommersiella
tjanster vilket for hela regionen dr indamalsenligt och hojer kvaliteten pa utbudet. Nithandelns
kraftiga tillvixt gor samtidigt att for alle fler kommersiella tjanster flyttar handelsplatsen in i
vardagsrummet och ir tillginglig 6verallt.

For arbetsplatsens placering giller att avstandet ska vara rimligt och for allt fler arbetsuppgifter att de
delvis via nitet kan utféras hemifran. Det dr 6nskvirt med ett storre antal arbetsplatser i Korsholm
men de flesta stora arbetsplatser bide inom offentlig sektor (t.ex. sjukhuset) och industrin kommer att
finnas i Vasa och pendling mellan boendeort och arbetsort kommer att ske. D4 tva i ett hushall oftast
arbetar finns endast sillan varderas arbetsplats i omedelbar nirhet av bostaden. Aven for hushall dir
primirniringarna, som 4r viktiga och betydande i Korsholm, ir en avgérande inkomstkilla arbetar
ofta den andra parten dtminstone delvis med andra arbetsuppgifter.

P4 foljande sida visar tabeller frin Abo Akademis analys den férvintade befolkningsutvecklingen
for olika aldersgrupper i de olika kommundelarna de nirmaste 20 dren. Ur trenderna for de olika
grupperna kan man gora en bedomning vilket tryck som uppstér pa 6kad service och bostider.

For bostader giller generellt att en befolkningsokning pa 1000 personer kriver ca 450
bostidereftersom hushallens storlek i genomsnitt omfattar ca 2,2 personer. Det innebir en arlig
okningstakt pa ca 100 bostdder i hela kommunen enligt siffrorna i statistikcentralens prognos och ca
150 bostdder arligen med de marginaler som den strategiska generalplanen riknar med. Motsvarande
bedémning for de olika kommundelarna kan goras ur tabellens totalsiffror

Noterbart dr vidare att trycket pa okad service for de unga dr ganska moderat férutom i Norra
Korsholm, dir dessutom en relativt storre 6kning troligen sker av den finska befolkningen som idag
har mycket begrinsad service. Ocksé i Kvevlax forvintas den yngre befolkningen 6ka ganska starke.

Den ildre befolkningen okar 6verallt kraftigt i dldern 65-84 vilket troligen stéller sirskilda krav

pa boendeformer. Hoghusboende nira servicen i centralorterna dnskas av fler och fler som kanske
tillbringar stora delar av sommarhalvéret pa sina sommarstugor och dven i évrigt gor lingre resor.
Dessa 6nskar ett bekymmerldst boende som kan fungera dven di de blir annu ildre och darfér bér
vara i omedelbar nirhet av det dagliga servicebehovet.

I dldersgruppen 85+ dir servicebehovet dr storst sker de narmaste aren en ganska moderat 6kning
forutom i Smedsby dir denna grupp flerfaldigas och man dirfor maste planera for ett mycket kraftigt
okat servicebehov.
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2011 2016 2021 2026 2031
Replot-Bjoérkoby
0-14 335 344 352 323 294
15-64 1299 1277 1191 1162 1131
65-84 393 419 514 565 569
85+ 99 115 103 88 97
Totalt 2126 2154 2161 2138 2 091
Norra Korsholm
0-14 683 734 770 782 813
15-64 2 007 2164 2 362 2616 2 805
65-84 388 456 516 563 636
85+ 45 63 73 81 89
Totalt 3123 3417 3721 4042 4 343
Kvevlax
0-14 657 732 755 738 750
15-64 2 081 2122 2238 2 408 2 583
65-84 530 608 679 710 664
85+ 99 115 104 105 144
Totalt 3 367 3577 3776 3 961 4141
Smedsby
0-14 1019 1049 1045 1036 1045
15-64 3 491 3 656 3848 4 060 4235
65-84 950 1176 1388 1473 1534
85+ 156 201 271 418 550
Totalt 5616 6 082 6 552 6 987 7 364
Sédra och Ostra Korsholm
0-14 415 439 440 428 436
15-64 1334 1305 1302 1362 1390
65-84 299 359 401 383 374
85+ 42 43 40 44 52
Totalt 2090 2146 2183 2217 2254
Solf
0-14 550 597 587 560 552
15-64 1539 1598 1711 1842 1959
65-84 364 439 485 503 502
85+ 60 65 68 69 87
Totalt 2513 2699 2 851 2974 3100
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I takt med den generella befolkningsokningen okar behovet av kommersiell vardagsservice, sirskilt
dagligvaruhandel, lunchtjinster och liknande. D4 detta utbud ir timligen bra utbyggt torde det klara
av den forvintade tillvixte i de prioriterade tillvixtomradena. Undantag dr Helsingby-Toby och
Karpero-

Singsby omradet dir servicen idag ir svag eller nirmast obefintlig. Dir méste man i planeringen
beakta ett sadant behov.

De industriomraden som finns nira de olika tillvixtcentra 4r sannolike tillrdckliga f6r kommande
arbetsplatser av den typen. Sirskilt T6lby-Vikby och Logistikomradena som ér nira flygplatsomradet
med dess industrikoncentration erbjuder expansionsmojligheter f6r foretagen och deras
underleverantorer. For potentiella kontorsarbetsplatser bor i alla fall utrymme planeras i centrum av
tillvixtomradena och sirskilt i Smedsby.

Behovet av ldttillgingliga nirmotionsmajligheter har lyfts fram i flera ssammanhang. For friska, men
allt dldre pensionirer (gruppen 65-84) ir det sirskilt viktigt for att halla en god hilso- och livskvalitet.
D4 de olika centra fortidtas dr det av stdrsta vikt att man beaktar detta ur ett helhetsperspektiv sé att
vandringsstrik av olika lingd ir lttillgingliga 6verallt i de olika centra.

For varje valt satsningsomrade galler nagra speciella aspekter:

Smedsby: Den kraftigt 6kande befolkningen och sirskilt det stora antalet dldre kriver omsorgsfull
planering av olika boendeformer och av nirmotionsstrik. Den nya strickningen av riksvig 8 ger
samtidigt nya mojligheter.

Karpero-Singsby: Den kraftiga befolkningsdkningen och det svaga serviceutbudet kriver en
langsiktig helhetsplanering dar man sirskilt beaktar i vilken utstrickning omradet ska ha egen
service och i vilken utstrickning servicen i Smedsbyomridet kan betjina befolkningen. Den 6kande
finsksprakiga befolkningens behov av finsksprikig service maste ocksa beaktas.

Kvevlax centrum: Da den nya omfartsvigen bli klar forkortas restiden till Vasa, vilket kan leda till
en storre efterfrigan pa bade bostider och utrymmen for arbetsplatser, vilket ger ett behov av att se
over helhetsplaneringen.

Solf-Tolby: Arbetsplatsernas 6kning vid flygfiltsomradet i Vasa och/eller pa Korsholmsomréiden i
Tolby-Vikby eller logistikcentret leder till ett 6kat behov av nirbelidgna bostider i synnerhet som Vasa
inte kan erbjuda sidana i omradet.

Helsingby-Toby: Omradet har finsk majoritet. Efterfrigan pa bostider 6kar i takt med att
arbetsplatserna vid flygfiltsomradet yteerligare vixer. Stora delar av omréidet ar 6versvimningskinsligt
och planering och utbyggnad kriver darfor sirskild fokusering pa byggnadernas placering. Ytterligare
arbetsplatser vid logistikcentret ir efterstravansvirt.

Replot centrum: Befolkningsmingden i skirgirden forviintas enligt AA:s analys vara timligen stabil
och avviker dirmed frin den 6vriga kommunen. Flyttningsrorelserna kan i alla fall gora att det i
Replot centrum, genom sin nirhet till regioncentrum, sker en expansion medan andra delar minskar.
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